EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL -
DE TRANSITO DE EL GUABO i

Creada mediante Ordenanza Municipal, sancionada el 15 de Diciembre del 2023 Guaw

Oficio Nro. 0060-EPMT-G-GG-2025-OF
El Guabo, 29 de enero del 2025

Asunto: Contestacion a oficio Nro. 036-DD-DCEN-CCPD-OF

Socidlogo,
Rolando Suarez Ramirez
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE

DERECHOS DE EL GUABO.
Presente. -

De mi consideracion:
1. ANTECEDENTES. -

Hago referencia al Oficio Nro. 036-DD-DCEN-CCPD-OF, suscrito por Usted, mediante el
que hace conocer que “... en articulacion con la Comision de Igualdad del GAD Municipal
del canton EI Guabo, se estd realizando la propuesta de ordenanza Municipal para
garantizar los derechos de las Personas Adultas Mayores en el canton El Guabo, por ello
SOLICITAMOS a usted un Informe Técnico para el fortalecimiento de la ordenanza en
mencion.”

2. BASE LEGAL. -

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica establece: “el Ecuador se consagra como
un Estado constitucional de derechos y justicia...”, es decir, que el fin del Estado es el bien
comun de los ciudadanos y es su deber garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades bésicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

El numeral 2 del articulo 11 ibidem expresa: "todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado por (...) edad
(...) que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos... El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promueva
la igualdad realcen favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad’.

El numeral 3 del articulo 11 ibidem determina: “Los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa
e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
Jjudicial, de oficio o a peticion de parte. / Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. / Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta

ALVAREZ

cALCALDE-®.

Dir. Via Panamericana - Entrada al Barrio 5 de Junio - El Guabo - El Oro - Ecuador | Email: transitoep@elguabo.gob.ec




EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE TRANSITO DE EL GUABO

Creada mediante Ordenanza Municipal, sancionada el 15 de Diciembre del 2023

de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento”.

El numeral 4 del articulo 11 ibidem indica: “Ninguna norma juridica podrd restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”.

El numeral 5 del articulo 11 ibidem sefiala: “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn
aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia”.

El articulo 35 ibidem indica: "Las personas adultas mayores (...) recibiran atencion
prioritariay especializada en los ambitos publico y privado. (...) El Estado prestarad especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad",;

El articulo 38 ibidem dispone: “Estado establecerd politicas publicas para las personas
adultas mayores que aseguren: (...) desarrollo de programas y politicas destinadas a
fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y
conseguir su plena integracion social...”.

El articulo 84 ibidem expresa: “La Asamblea Nacional y todo organo con potestad
normativa tendrd la obligacion de_adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los devechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce
la Constitucion”.

El articulo 95 ibidem determina: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn _de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. / La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria”.

El articulo 264 ibidem consagra: “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: / En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades
ptblicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: / b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion
compartida la_construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno
de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado,
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en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes puiblicos
para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales”.

El articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdan por los siguientes
principios: / g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad
y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin
de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la
transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

El articulo 4 ibidem determina: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales
son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: / h) La generacion de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”.

El articulo 54 ibidem determina: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; / d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democrdtica de la accion municipal”.

El articulo 57 ibidem consagra: “A/ concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

El articulo 322 ibidem sefiala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. / Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados”.

El inciso segundo del articulo 598 ibidem indica: “Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendrdan como atribuciones las formulaciones, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades asi como con las
redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos”.

3. JUSTIFICACION. -

De conformidad con las nomas constitucionales y legales expuestas en lineas anteriores, el
proyecto de ordenanza cumple con lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion de la
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Republica, en cuanto a su adecuacion formal y material a las leyes y demdas normas juridicas
a los derechos establecidos en la Norma Suprema, asi como los previstos en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos, que deben ser aplicados para garantizar la dignidad
del ser humano, en este caso de las personas adultas mayores.

El proyecto de ordenanza contempla su estructura formal con exposicién de motivos,
considerandos, el articulado que se propone para su aplicacién de conformidad con las
competencias de los GAD Municipales; asi como las disposiciones generales, transitorias y
derogatorias.

En su estructura material, el proyecto obedece a la implementacién de una politica pablica
que favorezca a la poblacién adulta mayor y se fundamenta en un enfoque de derechos que
considera al envejecimiento -ademas de proceso natural- como una opcion de ciudadania
activa, positiva, saludable y digna que apunte a garantizar mejores condiciones de viday por
consiguiente un envejecimiento positivo y saludable.

De acuerdo con la Agenda de Igualdad para Adultos Mayores la politica publica se despliega
en tres ejes:

a) la inclusion y cohesion social basandose en los principios de proteccién de los
derechos fundamentales, respeto, tolerancia y no discriminacion, avizorando una
sociedad en la que todos los grupos, en este caso las personas adultas mayores, tengan
un sentido de pertenencia, participacion, inclusion, reconocimiento y legitimidad,;

b) la proteccion especial que garantice el derecho a recibir los satisfactores necesarios
para su atencion integral, incluyendo su acceso preferente a los servicios médicos y
a recibir capacitacion y orientacion respecto a su salud, nutricion, higiene y todos
aquellos aspectos que favorezcan su cuidado personal; y,

¢) la participacion social, definida como la integracion de las personas a actividades
de la comunidad en grupos sociales voluntarios u obligatorios, formales e informales,
lo cual podria tener consecuencias en la salud de la poblacion adulta mayor.

4. CONCLUSIONES. -

4.1.- La propuesta de ordenanza constituye uno de los ejes vertebradores de la politica, la
promocion de la ciudadania activa y el envejecimiento positivo y la proteccién especial a los
grupos en alto riesgo y doble vulnerabilidad, con énfasis en los derechos vulnerados, como
son las personas adultas mayores.

4.2.- El proyecto de ordenanza posibilita favorecer la inclusion social de las personas adultas
mayores promoviendo su participacion en la comunidad y fortaleciendo su actoria,
generando mecanismos e iniciativas de inclusion y participacién social.
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4.3.- La propuesta de ordenanza promueve la participacion de las personas adultas mayores
como actores del desarrollo, mediante la formulacion, transversalizacidén, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccidon de derechos; es
decir, su participacion protagoénica en la toma de decisiones, planificacidon y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano,
conforme lo establece el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

5. RECOMENDACIONES. -

5.1.- Por medio de la Comisién de Igualdad iniciar la socializacion del presente proyecto de
ordenanza Municipal para garantizar los derechos de las Personas Adultas Mayores en el
canton El Guabo, a fin de cumplir con el proceso legislativo que comprende su conocimiento
y discusidn antes, durante y después de su aprobacion.

5.2.- Convocar a la socializacion a las personas adultas mayores o sus representantes, a los
sefiores concejales/as, funcionarios del GAD Municipal y autoridades de régimen seccional,
a las autoridades representantes del régimen ejecutivo, a los representantes del servicio de
transporte publico; y a demas instituciones publica y/o privadas, personales naturales y/o

juridicas, a fin de cumplir con el proceso de participacion ciudadana y toma de decisiones

en los asuntos de interés publico.
5.3.- Concluida la etapa de socializacién poner al conocimiento del 6rgano legislativo del
GAD Municipal de El Guabo, para su analisis y aprobacion de conformidad con el articulo

322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Lo que comunico a Usted para los fines correspondientes.

Atentamente,

José William Valle Chavez
Gerente General
Empresa Piblica Municipal de Transito
de El Guabo EPMT-G
CC: Secretaria General
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

-
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO Elid
f Giidieo

Creada por D.S. Nro. 2834 del 30 de agosto de 1978

CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS DE EL GUABO

Oficio N° 036- DD-DCEN-CCPD-OF
El Guabo. 15 de Encro del 2024

Abg. William Valle Chavez
GERENTE DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL CANTON EL
GUABO

Asunto: Solicitud de informacion.
De mis consideraciones:

A nombre del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos El Guabo extendemos un cordial
saludo y deseos de éxitos en cada una de sus delicadas funciones.

Estimados Gerente, la presente misiva tiene como finalidad de indicarle que en articulacion
con la Comisidn de Igualdad del Gad Municipal del Canton El Guabo. se estd realizando la
propuesta de ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON EL GUABO, por ello
SOLICITAMOS a usted un Informe Técnico para el fortalecimiento de la Ordenanza en
mencion.

Fsta informacion debe de ser remitida hasta el dia 22 de Enero del presente afio. de manera
fisica dicha informacion sera revisada en coordinacion con la Presidenta de la Comision de
[gualdad Intergeneracional, sin otro particular esperando obtener lo solicitado que comunico
a usted para los fines pertinentes, me despido descandole mis mcjores parabicnes en sus
delicadas funciones.

Atentamente,
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Rolando Suarez Ramirez

SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS EL GUABO
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